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uego de la adhesion de China al Acta de Marrakesh, que la convirtié en parte

de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) el 11 de diciembre de 2001

(CEPAL 2011), los paises latinoamericanos tomaron diversas posturas frente
a su ingreso, dependiendo de sus estructuras e intereses econdmicos. Por un lado los
paises de América Central y México manifestaron su recelo, debido a la similitud de sus
industrias y la competencia que traeria aparejada el ingreso de Beijing. Por el otro, los
paises de América del Sur no demoraron en aceptar a China como parte de la OMC y
reconocerla como una economia de mercado. De hecho, la mayoria de los paises
latinoamericanos ya le concedian a China el Trato de Nacidn Mas Favorecida®
(Gutiérrez 2003:33).

Paises beneficiados por el despegue economico chino

En el marco de su proceso de apertura econdmica, China se ha convertido en un
avido demandante de recursos naturales, posibilitando que los paises latinoamericanos,

poseedores de tales recursos, coloquen sus excedentes agricolas y aumenten

! La autora es estudiante de la licenciatura en Relaciones Internacionales (UES21).

2 Igual trato para todos los demds: en virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden
normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un
pais una ventaja especial, se tiene que hacer lo mismo con todos los demas Miembros de la OMC.
Disponible en: http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif s/fact2_s.htm
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exponencialmente el precio de sus producciones, dando lugar a eslabonamientos hacia

atras y adelante®, altamente beneficiosos para las economias locales.

Tales limitaciones chinas han abierto importantes oportunidades de negocios para
paises de América del Sur, destacandose Argentina, Brasil, Chile y Perl. Sobre la base
de una creciente demanda, la relacién comercial entre Beijing y estos paises ha estado
marcada por tres procesos simultdneos y dindmicos: el incremento del comercio
bilateral; el registro de abundantes superavits en la balanza comercial favorables a las
naciones sudamericanas, y una oleada de IED de China en areas relacionadas con la
extraccion de materias primas y la construccion de infraestructura (Ledn Manriquez
2005:35).

Chile fue el primer pais latinoamericano en cerrar la negociacién bilateral para el
ingreso de China a la OMC y también pionero en reconocer su status de economia de
mercado (Garcia Menéndez 2006:27). El dinamismo de la relacién se debe al interés de
China en invertir en la industria minera chilena, ya que éste es el mayor exportador
mundial de cobre y China el mayor importador, a lo cual se adiciona el interés
manifiesto por el pais andino en acentuar sus contactos con China, en concordancia
con su estrategia de plataforma de inversiones y puente de comercio entre Asia y
América Latina.

Este acercamiento comercial se plasmé en 2004, afio en que ambos paises
decidieron iniciar las negociaciones para firmar un Tratado de Libre Comercio (TLC),
que finalmente se concretd en noviembre de 2005*. Su relevancia radica en ser el
primer acuerdo de este tipo que China suscribe con un pais latinoamericano.

En el caso brasilero, sus exportaciones hacia China se concentran en tres
productos: mineral de hierro, acero y complejo soja’(CEPAL 2011). China se ha
transformado en el segundo importador mundial de mineral de hierro y en el mayor
comprador de productos metalurgicos, insumos necesarios en su etapa de desarrollo y
crecimiento industrial. Ademas, la complementariedad de las economias se manifiesta

en el caso del carbén mineral y el mineral de hierro. Mientras el gigante asiatico

3Eslabonamientos hacia adelante”, hace referencia a la expansion de una actividad econémica gracias a la
disponibilidad de un insumo, ejemplo: industria minera, petrolera, produccion agropecuaria. Y
“eslabonamientos hacia atras”, se refiere a una serie de nuevas inversiones en la promocién de la
capacidad productiva de insumos, ejemplo: fabricacidon de maquinaria agropecuaria, industrias de la
construccion, etc. (Gerchunoff y Llach; 2007; p. 37)

* Firmado en Busan, Corea, el 18 de Noviembre de 2005, fue promulgado mediante Decreto Supremo
NUmero 317 del Ministerio de Relaciones Exteriores el 21 de Agosto de 2006, publicado en el Diario Oficial
el 23 de Septiembre de 2006, comenzd a regir el 03 de Octubre de 2006. Disponible en:
http://www.aduana.cl/prontus_aduana/site/artic/20070228/pags/20070228100917.html

> Compuesto por: aceites, granos y harina de soja.
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exporta carbon e importa mineral de hierro, Brasil importa el primer producto, y es el
mayor exportador mundial del segundo (CEPAL 2011).

El saldo de la balanza por cuenta corriente es positivo para Brasil. Como resultado
de este dinamismo econdmico, China se ha convertido en su segundo socio comercial,
después de EEUU y por encima de Argentina (CEPAL 2011).

Con Argentina los intercambios mostraron un rapido aumento en los primeros
cinco afios de la década del 2000. China se ha convertido en el tercer socio comercial
del pais. Este giro comercial se debe a las exportaciones argentinas de soja, que
representan casi un 80% del valor de las exportaciones hacia el pais asiatico,
significando una tercera parte de las importaciones chinas de esa oleaginosa (CEPAL
2011).

Adicionalmente existen condiciones exdgenas que afectan el ingreso al mercado

chino. Una de ellas es el establecimiento de barreras fitosanitarias® por parte de

Beijing, que a partir del afio 2001 impuso fuertes restricciones al ingreso de soja
transgénica, lo que afect6é a los productores estadounidenses y beneficié a los paises
sudamericanos, cuya produccion utiliza métodos mas tradicionales (CEPAL 2010:14).

Peri ha desarrollado una estrecha relacion con China basada en la venta de
alimentos y materias primas. La harina de pescado, utilizada en China para la
alimentacion animal, representa casi las dos terceras partes del valor de las
exportaciones peruanas a ese pais. Mientras Peru es el principal productor de harina de
pescado del mundo, China es el principal centro de consumo, y adquiere mas del 50%
de la produccién peruana. Otras exportaciones dominantes son el mineral de hierro y
el cobre.

Finalmente, Venezuela mantiene una relacion basada en la necesidad china de
aprovisionamiento de petrdleo, que se acentla a partir de 1993, afio en que el pais
asiatico pierde su autosuficiencia energética (Rubiolo 2009:59). Para Venezuela, el
interés chino es muy oportuno, ya que a pesar de las conocidas tensiones entre
Caracas y Washington, el gobierno de Hugo Chavez continla enviando 60% de sus
exportaciones de petrdleo a EE. UU. (Ledn Manriquez 2005:34). Por lo tanto, la

relacion con China le permite diversificar sus exportaciones, pero mas importante aun

6 Las medidas sanitarias y fitosanitarias suelen ser aplicadas a los productos procedentes de otros paises.
Todos los gobiernos reconocen la necesidad de aplicar algunas restricciones al comercio para garantizar la
inocuidad de los alimentos y la proteccion sanitaria de los animales y los vegetales. Sin embargo, a veces
se utilizan para proteger a los productores nacionales de la competencia. Una restriccion que no esté
justificada cientificamente puede ser un instrumento proteccionista muy eficaz y un obstaculo engafioso y
dificil de impugnar. (OMC; 2010; p. 11).
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es el valor simbdlico que le otorga a la politica internacional venezolana, en el marco

de su discurso antiimperialista.

Paises comercialmente afectados por el avance Chino

Muchos son los paises de América Latina y el Caribe que han visto disminuidas sus
competencias frente al exponencial crecimiento de la economia china, la cual ha
irrumpido en la economia global con elevadas tasas de crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB), comercio internacional, captacion de IED vy desarrollo
infraestructural, después de 2001. En este sentido, se ha convertido en la segunda
economia mundial, luego de Estados Unidos y ha desplazado a paises como Japdn y
Alemania (CEPAL 2010:15).

América Latina y el Caribe mantienen un balance deficitario en el comercio con
China debido al creciente déficit comercial de México y Centroamérica. Ademas, el
empresariado mexicano ha presentado manifiestas quejas a causa del contrabando de
productos chinos, que se distribuyen a través de las redes de comercio informal de
México y que afectan a distintos sectores del aparato productivo (Gutiérrez 2003:21).
Desde fines de 2008 las importaciones originarias de China han sido objeto de
numerosas investigaciones antidumping en América Latina.

El perjuicio mayor radica en que la competencia con el pais asiatico se da en
sectores manufactureros, intensivos en mano de obra, generando que México haya
perdido 672.000 puestos de trabajo en lo Ultimos afios (Ledn Manriquez 2005:41).

Asimismo, se deben considerar las tensiones originadas por la competencia en el
mercado de terceros paises. Las exportaciones mexicanas a Estados Unidos
comenzaron a retroceder, mientras que las chinas crecen velozmente. Las diferencias
econdmicas entre China y México son naturales, ya que se trata de economias que,
mas que complementarse, ofrecen a los mercados mundiales una oferta similar. Un
escenario parecido presenta América Central, regidbn que ha experimentado un
aumento en sus vinculaciones con China, pero con déficits en las balanzas comerciales
de las economias centroamericanas.

Como contrapeso al crecimiento chino, las econdmicas centroamericanas vy

mexicana mantienen una relacién preferencial con la potencia del norte, debido a los

Tratados de Libre Comercio’, que les aseguran el acceso al mercado estadounidense.

7 Paises de América Central y Estados Unidos han firmado el DR-CAFTA (Dominican Republic-Central
America Free Trade Agreement). El mismo ha entrado en vigor a partir del afio 2006. Los paises
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Sin embargo, la competencia china es dificil de enfrentar, lo que se destaca en los
diferentes costos de la mano de obra, haciendo que la productividad en la industria
centroamericana sea la mitad de la china (CEPAL 2011). Hoy la industria maquiladora
de México y América Central es competitiva gracias a los elevados aranceles y
derechos que Estados Unidos aplica a estos productos manufacturados cuando
provienen de otros paises. Regimenes de este tipo han protegido a las industrias
intensivas en mano de obra poco calificada contra la competencia de las empresas
chinas.

México y gran parte de América Central, se han concentrado especialmente en los
sectores intensivos en mano de obra poco calificada como motor del crecimiento y el
empleo. Muchas de sus empresas importan componentes de electronica e
indumentaria para su ensamble y posterior reexportacion a Estados Unidos, eludiendo
la estructura arancelaria normal. En consecuencia, han construido gran parte de su
economia productiva en la misma etapa del proceso productivo en que sobresale
China, pero sin la ventaja comparativa global.

Esta estrategia representd una ventaja comparativa para México y América Central
con respecto a Estados Unidos, es decir la produccién abundante en mano de obra
poco calificada, pero el surgimiento de China puso en duda la viabilidad a largo plazo
de la estrategia de los paises latinoamericanos, los que deberan reconstruir en el corto
plazo, las bases de su insercion en las cadenas globales de produccion.

Otros factores que explican el atraso de América Latina son; el menor desarrollo de
infraestructura que constituye una parte importante de los mayores costos para
realizar negocios y los costos de la electricidad que representan el doble que en China.
La proximidad al mercado estadounidense es una de las ventajas naturales de América
Latina, pero la ineficiencia de las instalaciones portuarias y otros tipos de
infraestructura de transporte reduce enormemente esa ventaja (Labiano, Loray
2005:17).

Consecuentemente, y aln reconociendo que tanto la competencia de China en el

mercado de Estados Unidos como las crecientes importaciones mexicanas y

centroamericanas desde el pais asidtico, complementadas con el comercio ilegal,

podrian haber influido en el estancamiento de las economias latinoamericanas; es

signatarios son: Estados Unidos, Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

México y Estados Unidos, junto con Canada, son parte del North American Free Trade
Agreement (NAFTA). Este constituye una zona de libre comercio, que entrd en vigor el 1 de
enero de 1994.
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necesario considerar que la principal responsabilidad de otorgar mayor competitividad

a la region recae en los actores nacionales, politicos y sociales.

Paises latinoamericanos que atraen la IED china

En el marco de la necesidad de aprovisionamiento chino de materias primas y
petrdleo, los paises latinoamericanos que han recibido el mayor caudal de IED
proveniente de China, son aquellos poseedores de recursos naturales. En
concordancia, la inversion china ha llegado principalmente a Brasil, Argentina y Perq.
Mas del 90% se ha dirigido a la extraccién de recursos naturales, principalmente al
sector de hidrocarburos y en menor porcentaje a la mineria (CEPAL 2011).

Como se ha mencionado en el apartado anterior, luego de que China perdiera su
autosuficiencia energética en 1993, el gobierno chino incita a sus empresas a obtener
el control del proceso de produccion y diversificar las fuentes de abastecimiento. Asi,
las principales compafiias petroleras chinas buscan alcanzar acuerdos de joint venture
o adquirir una parte del paquete accionario de la compaiiia extranjera para obtener un
acceso mas seguro (Rubiolo 2009:69).

Se destacan las inversiones de la empresa estatal petrolera china Sinopec en
Brasil, tras adquirir el 40% de las operaciones de Repsol-YPF, por 7.111 millones de

ddlares. Las petroleras CNOOC y Sinochem realizaron adquisiciones importantes en

Brasil y Argentina®, respectivamente.

Si bien es cierto que la aparicion de una nueva fuente de inversiones en la region
ofrece oportunidades a empresas que necesitan capital y tecnologia para seguir
creciendo, no debemos olvidar las necesidades que impulsan a China a invertir en
América Latina, razon por la que los gobiernos latinoamericanos deben vincular la
explotacion de recursos naturales a la construccion de infraestructura publica e
incentivar a la creacion de industrias procesadoras, avances que aportaran dinamismo
y desarrollo a las economias latinoamericanas.

Destacando la dependencia que puede generar este arribo de IED proveniente de
China para los paises latinoamericanos, es menester crear los correspondientes marcos

regulatorios por los gobiernos de éstos ultimos. Necesidad fundamentada en que la

8 A fines del afio 2010, la petrolera china CNOOC, en sociedad con la empresa argentina Bridas, se quedan
con la segunda petrolera del pais por US$ 7.000 millones, luego de que el derrame de petréleo en Estados
Unidos, empujara a los britanicos a desprenderse de sus activos en la Argentina. En la nueva composicién
accionaria, los chinos tendran la mitad de la empresa y la firma argentina, el otro 50%. (Clarin 2010).
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motivacion de Beijing para invertir en la regién es garantizar el acceso a los recursos
naturales, a través de las compras de activos, minoritarias en un comienzo y buscando
acceder a la totalidad de la propiedad de tales empresas mas tarde. Ante esto los
paises de América Latina deben negociar estratégicamente frente a las demandas
chinas, ya que de lo contrario, la relacion en principio beneficiosa, puede devenir en

lazos de dependencia y mayor subdesarrollo para las economias latinoamericanas.

Paises latinoamericanos que se disputan la IED con el gigante asiatico

Es a partir de la adhesion de China a la OMC, que América Latina comienza a verse
desplazada con respecto a la captacion de IED. Su incorporacion al organismo le
permitié afianzar las bases de un proyecto de internacionalizacion iniciado en 1978,
que consolidé un modelo de desarrollo econémico con orientacion externa (CEPAL
2011).

En la actualidad Beijing se ha convertido en el principal receptor de IED entre los
paises en via de desarrollo (Correa Lopez, Gonzalez Garcia 2005:123). Esta nueva
realidad ha generado un debate en torno de la “amenaza china” para este grupo de
paises, considerando que muchas de las estrategias de crecimiento en América Latina
y el Caribe necesitan de financiamiento via IED. Aunque es cierto que, para hacer
coincidir las perspectivas chinas con las de los inversionistas externos fue necesario un
proceso de perfeccionamiento institucional y una mejora de la credibilidad (Davy
2008:13).

Se pueden enumerar los siguientes elementos como factores que han desplazado
la IED hacia China: nivel de crecimiento chino’; estructura y tamafio de mercado;
perspectiva de crecimiento de mercado; ventaja de costos; politicas y legislacion de
Gobierno; estabilidad politica y social; incentivos fiscales y no fiscales. A lo anterior se
suma el desplazamiento de IED china destinada a América Latina hacia paises del
Sudeste Asiatico, producto en gran medida del Acuerdo de Libre Comercio entra China
y la ASEAN™

De esta manera, China ha logrado satisfacer los tres tipos de estrategias de

operacion de las corporaciones transnacionales en los paises huésped: eficiencia

vinculada a bajos costos laborales, ampliacién de mercados domésticos y busqueda de

eficiencia y activos tecnoldgicos.

° China ha registrado un crecimiento anual promedio en la Ultima década del 9%.
19 bicho TLC entré en vigor el 1 de enero de 2010.
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Respecto de los flujos de IED de entrada en los paises en desarrollo, Asia-Oceania
constituye la primera regidon receptora, y América Latina ocupa el segundo lugar,
debido a la privatizacion de empresas publicas, las compras de empresas financieras y
bancos vy, los flujos hacia economias de transito como Bahamas y Gran Caiman. Asi,
aunque Ameérica Latina y el Caribe son un destino importante de IED china, ésta se
concentra excesivamente en los paraisos fiscales.

Si bien es cierto que, en cuanto a la atraccion de IED, China ofrece condiciones
que ningun otro pais del mundo puede presentar; la estrategia del pais asiatico para
compensar las posibles tensiones derivadas de este fendmeno consiste en
comprometer su crecimiento con la mejora del acceso a sus mercados.

A mediano plazo se espera que las empresas transnacionales chinas sigan llegando
a la region y que se diversifiquen hacia los sectores de infraestructura y manufacturas,
donde ya operan algunas firmas de ese pais, como State Grid (distribucion de
electricidad en Brasil), Chery (automotriz en Uruguay y Brasil) y Lenovo (computadores
en México). El desafio latinoamericano radica en la capacidad de las administraciones
correspondientes de incentivar con mayor impetu a las empresas chinas a diversificar
su inversidn hacia los sectores industriales de infraestructura y manufacturas.

Para cambiar esta situacion, algunos recomiendan imitar las experiencias de ciertos
paises de Asia, donde los gobiernos consideran la educacion en funciéon de las

necesidades de la industria, estimulan la colaboracion publico-privada en investigacion

y desarrollo, impulsan la instalacion de parques tecnoldgicos y crean un régimen de

proteccion de derechos de propiedad intelectual.
Por ende, con el disefo de una estrategia adecuada, América Latina puede atraer
mas IED y aprovechar el crecimiento de China, que ya ha invertido en recursos

naturales y obras de infraestructura en diferentes paises de la region.

Conclusiones

En los paises sudamericanos que han logrado beneficiarse del crecimiento chino
existen altas expectativas sobre el futuro de la relacién. China constituye uno de los
principales demandantes en el mercado mundial y sus necesidades iran en aumento si
se tiene en cuenta que a pesar de las reformas agricolas que ha hecho, fendmenos
como la desertificacion de los suelos, deforestacién, aumento creciente de su
poblacién, incremento del nivel de vida y el bajo porcentaje de su territorio apto para

el cultivo, solo el 11% (Ledn Manriquez 2005:38); recortan sus capacidades de

GRUPO DE ESTUDIOS INTERNACIONALES CONTEMPORANEOS




produccidon. Estos factores respaldan las proyecciones que indican que el pais
continuara importando, en los proximos afios, enormes cantidades de soja, maiz,
algodon, carne y lacteos. Al mismo tiempo, los consumidores chinos demandaran cada
vez mas productos agricolas con un mayor grado de complejidad que, por sus
condiciones geograficas y climaticas, el pais no puede producir. Es frente a ésta
situacion que las economias sudamericanas mantendran sus beneficios en la medida
en que sigan exportando productos agricolas y materias primas.

Mientras los paises latinoamericanos productores de materias primas y alimentos,
se ven beneficiados con el boom chino, manifestado en el aumento exponencial del
precio de las commodities y el petrdleo, la mejora de los términos de intercambio,
saldos positivos en las balanzas comerciales, es necesario considerar el otro lado del
fendmeno y el efecto negativo que también puede tener para los paises
latinoamericanos. Lo anterior se debe a que el auge de la exportacion hacia China no
deriva de estrategias deliberadas de conquista de mercados por parte de paises como
Argentina o Brasil (paises mas beneficiados) sino que se explica por la insaciable
demanda del gigante asiatico. Con esto se busca remarcar la politica reactiva que
caracteriza a los paises latinoamericanos, situacion que deberia revertirse por las
administraciones de cada uno de ellos en aras de evitar que dichas economias sean
encasilladas como meras proveedoras de materias primas y elementalmente
vulnerables a las fluctuaciones de la demanda china.

Es innegable que China constituye una de las economias que mas ha crecido en los

Ultimos afos v, sin lugar a dudas, influird en los préximos lineamientos de la economia

global. Por ello, dependera de los paises latinoamericanos encontrar un lugar en ese

despegue chino y aprovecharlo de la mejor forma posible, adaptandolo a las
necesidades y condicionalidades de cada pais en particular, para no realizar meras
politicas coyunturales, que no hacen mas que generar dependencias de las economias

de América Latina al avance econdmico del gigante asiatico.
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